ARO BA/6

Comune di Noci - Capofila

VERBALE DI GARA (SEDUTA PUBBLICA)
VERBALE N. 1 del 08/01/2021
Ente Proponente:

AMBITO RACCOLTA OTTIMALE (ARO BA/6)
IN MATERIA DI RIFIUTI URBANI E ASSIMILAT!

ALBEROBELLO - CASTELLANA GROTTE - NOCI
— LOCOROTONDO - PUTIGNANO

COMUNE DI NOCI - Capofila ARO BA/6
Via Sansonetti n. 15,
PEC: ufficiotecnico.comune.noci@pec.rupar.puglia.it

OGGETTO: DISCIPLINA DE! FLUSSI DI RIFIUTI URBANI ED INDIVIDUAZIONE IMPIANTI
TRATTAMENTO DI RECUPERO E/O SMALTIMENTO - “Plastica e F.M.S.”

CIG: 850325325C; CPV: 90513000-6

PARTECIPAZIONE: Procedura aperta ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss) e art. 60 decreto
legislativo n. 50 del 2016.

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE: Criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi
dell’art. 95 comma 2, del D.Igs. 50/2026.

IMPORTO APPALTO: Euro 301.800,00 compreso €.0,00 per oneri della sicurezza.

L’anno Duemilaventuno addi otto del mese di gennaio (08/01/2021) nella Sede Comunale, presso
la Sala Consiliare ubicata al 1° Piano del Palazzo Municipale, in Via G. Sansonetti n. 15, alle ore
16,30 si & insediata, in prima seduta pubblica, la Commissione di Gara per la procedura di
affidamento dei servizi in oggetto, individuata con determina n. 1236 del 17/12/2020, nelle
persone dei Sigg.ri:

Coghome e nome Funzione Incarico

Responsabile Servizio

Ing. Antonio LILLO Ambiente del Comune di Presidente
Locorotondo

Ing. Francesco PARCHITELLI Istruttore Direttivo Tecnico
del Comune di Noci Commissario

Geom. Vito Nicola SABATELLI Istruttore Tecnico Direttivo
del Servizio Ambiente del Commissario

Comune di Alberobelio

Segretario
Geom. Vito TINELLI Istruttore Ufficio Tecnico del verbalizzante
Comune di Noci Nominato giusta

disposizione del RUP
ARO BAJ/6 del 08/01/2021
prot. N° 264

L'avviso di svolgimento della presente seduta pubblica & stato comunicato con PEC del

04/01/2021. _ / U
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Il Presidente da evidenza che la seduta del 28/12/2020, convocata con PEC del
18/12/2020, non si é tenuta, in quanto, la Commissione € stata impegnata in altra procedura di
gara oltremodo protrattasi da non consentire lo svolgimento della predetta seduta, rinviata quindi
alla data odierna.

Sono presenti inoltre:
1. I ing. Carmelo Marangi in qualita di Amministratore Unico della ditta “RECSEL SRL”,
identificato a mezzo documento di identita;

2. il sig. Ciro Vitiello quale delegato della ditta "ECOLOGISTIC SPA”, identificato a mezzo
patente di guida, giusta delega del 08/01/2021 del sig. Bitetti Felice quale Amministratore Unico
della ditta “‘ECOLOGISTIC SPA”.

Alle ore 16.30 la Commissione si & regolarmente costituita e il Presidente dichiara aperta la
seduta di gara.

Il Presidente richiama le modalita di gara stabilite nel Disciplinare di gara e, in particolare, le
modalita di presentazione dei plichi.

Sono pervenuti, entro la prescritta scadenza delle ore 12.00 del 17.12.2020, consegnati a mano
all’'Ufficio del Protocollo Comunale n. 3 (tre) plichi da parte delle seguenti ditte:

N. ORPEFQ%’.\FTA’ DENOMINAZIONE DITTA INDIRIZZO SEDE
0057 74013 GINOSA (TA)
1 1711212020 ECOLOGISTIC S.p.A. Contrada Girifalco SP 9 Poc
15513 e i
ecologisticspa@pec.it
1110 74123 TARANTO
' C.DA LA RICCIA, VIA PER
2 17/11525/3220 RECSEL SRL STRITE 2083 Pec. |
recsel@pec.recsel.it
12.00 72015 FASANO (BR)
3 17/12/2020 ECO FASO SRL VIAF. mg‘ ggg ZONA Poc.
15533 : ec: .
gruppolacatena@pec.it

L'ing. Marangi Carmelo, nella qualita di cui innanzi, deposita nota a sua firma, datata 08/01/2021
prot. 03/2021/CM/me ed indirizzata al R.U.P. della quale il Presidente da lettura.

Detta nota € allegata al presente verbale per farne parte integrante dello stesso e si contrassegna

con la lett. “A”.

Alle ore 17,30 si allontana dall'aula I'ing. Carmelo Marangi.

La Commissione, vista la nota di cui sopra, decide di effettuare approfondimenti tecnico-giuridici
e, pertanto, non procedere all’apertura dei plichi, rinviando la seduta.

L’odierna seduta di gara viene chiusa alle ore 17.30.
I plichi vengono consegnati al RUP per la custodia in armadietto chiuso a chiave.

Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE:
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ing. Antonio LILLO i
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‘{‘ RECSEL SRL C’y . o1 - co<l Telefono e Partita lva Web, Email & Pec
Recupero&Selezione . TEL 439 099 470 99 88 _
RECSEL Sede legale e impianto FAX +39 099 470 99 88 www.recsel.it
C.DA LA RICCIA, VIA PER STATTE, 7052 recsel@recsel.it

74123 TARANTO - ITALY CF/P.IVA: IT02168510739 recsel@pec.recsel.it

Prot.03/2021/CM/me Spett.le
AMBITO RACCOLTA OTTIMALE BA/6
Stazione Appaltante
COMUNE DI NOCI (Capofila ARO BA/6)
SETTORE IV Servizio Autonomo Ambiente
Via Sansonetti, 15
70015 NOCI (BA)

ufficiotecnico.comune.noci@pec.rupar.puglia.it

c.a. Responsabile del Procedimento
Ing. Giuseppe GABRIELE

Il sottoscritto Ing. Marangi Carmelo, in qualita di amministratore
unico della Recsel srl, scrive la presente per significare quanto
segue.

In merito alla gara indetta dall’A.R.O. BA/6 avente ad oggetto la
Disciplina dei flussi di rifiuti urbani ed individuazione impianti di
trattamento di recupero — “Plastica e f.m.s.” — si evidenzia che il
CSS (Centro Selezione Spinta) Ecologistic spa di Ginosa (TA) non
pud essere ammesso alla suddetta procedura ad evidenza
pubblica per due ordini di ragioni:

1. In via preliminare, si osserva che la partecipazione del
summenzionato CSS € incompatibile con le specifiche tecniche
previste dall’art. 24 del Capitolato speciale d’appalto.

Invero, con riferimento alle prescrizioni. generali inerenti
I'esecuzione del servizio oggetto di gara, al fine di valorizzare i
rifiuti secchi recuperabili, il predetto articolo stabilisce che “nel
caso degli imballaggi in plastica (CER 15 01 02) e multimateriale

leggero composto da imballaggi in plastica pit barattolame

metallico in acciaio ed alluminio (CER 15 01 06) si rileva che il
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servizio minimo richiesto é quello di eseguire attivita di

cernita e selezione finalizzata ad ottenere masse di rifiuti in

uscita cosi composte:
e Imballaggi in plastica: Allegato Tecnico ANCI - COREPLA -

Flussi A e B con le impurezze e traccianti entro i limiti

massimi tollerate in peso rispetto alla massa da conferire al
COREPLA ex par. 6.1.3 del predetto allegato. E altresi
richiesto che la massa ottenuta a valle dellattivita di
selezione sia confezionata in balle nel rispetto delle
disposizioni ex par. 6.2 del predetto allegato.”
Siffatta formulazione & coerente con quanto stabilito nell’Allegato
Tecnico Imballaggi in Plastica sottoscritto da ANCI e COREPLA il
6 ottobre 2014.
Dal combinato disposto dei paragrafi 4 (Modalita e obiettivi di
raccolta), 5.1 (Conferimento monomateriale) e 5.2 (Raccolta
multimateriale) del predetto Allegato emerge chiaramente che i
flussi A e B integrano caratteristiche precipue dei CC (Centro
Comprensoriale) - tra le quali rientrano pressatura ed eventuale
preselezione del materiale — e non anche dei CSS.
Infatti, tali flussi costituiscono il materiale prodotto in uscita dalle
lavorazioni effettuate nei CC e, conseguentemente, in ingresso nei
CSS, designati a svolgere un’attivita successiva rispetto a quella
di cernita e selezione di cui all’art. 24 del Capitolato tecnico.
In definitiva, i CSS non sono in grado di garantire i requisiti

minimi prestazionali richiesti dal Capitolato Speciale d’appalto in
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quanto non sono in grado di generare i flussi A e B e, come tali,
non possono accedere alla presente procedura di gara.

Peraltro, nell’ipotesi in cui si ammettesse ai CSS di svolgere
ur’attivita che & peculiare dei CC ne deriverebbe un paradosso
ovvero che il CSS, di per sé deputato ad una separazione spinta
del materiale, dovrebbe in alcuni cicli di lavorazione ridurne la
selettivita per adeguarsi agli standard dei CC.

2. Il secondo profilo attiene al fatto che la contemporanea
partecipazione alle procedure di gara dei CSS e dei CC si pone in
contrasto con quanto previsto dal sopra citato allegato tecnico.
La stazione appaltante avrebbe potuto legittimamente rivolgersi in
via direfta ad un CSS, ma in tal caso avrebbe dovuto operare, in
precedenza, una scelta diversa nell’'organizzazione dei servizi di
raccolta differenziata, come previsto dall’Allegato Tecnico,
specificatamente ai paragrafi 4 e 5. .
Il Convenzionato ('’ARO BA/6 o i singoli comuni che ne fanno
parte), cioé, avrebbe potuto a monte attivare servizi di raccolta
“dedicati”, in grado di generare direttamente uno 0 piu dei flﬁssi
di rifiuti da imballaggio in plastica per il conferimento diretto al
CSS, rispettandone i richiesti parametri qualitativi (come previsto
al paragrafo 4 dell’Allegato Tecnico).

In questa ipotesi, infatti, il Convenzionato avrebbe potuto

conferire direttamente le proprie raccolte al CSS piul vicino senza

nessun tipo di onere e senza la necessita di dover indire una

procedura ad evidenza pubblica.
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Al contrario, nell’eventualita in cui la stazione appaltante, come
in questo caso, “per esigenze legate esclusivamente al suo sistema
operativo logistico” decida di far effettuare presso idoneo impianto
Iattivita di preselezione e pressatura sui rifiuti raccolti, dalle quali
si generano i flussi A e B individuati dall’art. 4 dell’Allegato
Tecnico, essa evidentemente ha optato per la soluzione, pure
prevista dal suddetto Allegato, di conferire le frazioni raccolte ad
un Centro Comprensoriale (CC), ed € tenuta a promuovere una
gara pubblica al fine di selezionare il CC aggiudicatario.

A ci6 si aggiunga che l'eventuale partecipazione di un CSS
vizierebbe in nuce la procedura di gara de qua poiché
configurerebbe una lesione della par condicio tra i concorrenti, in
forza della posizione di privilegio che questi rivestono, rispetto ai
CC, potendo presentare offerte significativamente pit1 vantaggiose,
poiché beneficiano degli accordi esclusivi con COREPLA e del
corrispettivo che questa garantisce loro.

Nell’ipotesi in cui residuassero dubbi in ordine alla partecipazione
di un CSS alle procedure di gara del genere di quella di cui si
discute, siinvita la Commissione di gara a formulare uno specifico
quesito al COREPLA affinché si esprima sulla possibilita o meno
per i CSS di concorrere a procedure ad evidenza pubblica come
quella che ci occupa, in concorrenza con i CC, alla luce

dell’Allegato tecnico all’accordo ANCI-COREPLA.

Noci li, 08/01/2021

CSEL SRL
Am qﬁstra ore Unigo
Ing. ( ‘
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